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Introduccion

El presente documento desarrolla una propuesta metodoldgica y técnica para la definicion de
indicadores clave de desempefio que permitan fortalecer el seguimiento y evaluacion de las Politicas,
Acciones y Medidas (PAMs) en el marco de la NDC 2025. La propuesta se basa en el analisis estructurado
de la cadena causal de las PAMs, como herramienta para vincular de manera coherente los elementos
de disefio de las politicas con la medicién de sus resultados e impactos.

A partir de este enfoque, se plantean lineamientos para la identificacién de indicadores de seguimiento
y evaluacién, un conjunto preliminar de indicadores que permiten medir el avance en la
implementacién y los efectos de algunas de las PAMs definidas en la NDC 2025 y algunas propuestas de
indicadores de impacto, desempefio y datos de actividad para posibles Politicas de adaptaciéon que
puedan definirse mas adelante en conjunto con los sectores, con el fin de facilitar su uso practico y
orientar el proceso de validacidn con las instituciones responsables.

Con esta propuesta, se busca contribuir al fortalecimiento del sistema MRV y a la consolidaciéon de un
monitoreo mas consistente, util y alineado con los compromisos nacionales de la NDC y los
requerimientos del Marco de Transparencia Reforzado.

Objetivos

Objetivo General

Desarrollar una propuesta metodoldgica y técnica para la definicion de indicadores clave de desempefio
qgue permitan el seguimiento y evaluacion del impacto de las Politicas, Acciones y Medidas (PAMs), a
partir del andlisis de su cadena causal, con el fin de fortalecer el sistema de monitoreo de la
implementacién de la NDC y complementar los formatos de reporte existentes.

Objetivos especificos

1. Establecer lineamientos metodoldgicos para la identificacién de indicadores de seguimiento y
evaluacion de PAMs, basados en el andlisis estructurado de la cadena causal (insumos,
actividades, productos, resultados e impactos).

2. Proponer un conjunto preliminar de indicadores clave de desempefio (KPl) que permitan
medir el avance en la implementaciéon y los impactos de las PAMs, en consistencia con los
objetivos de la NDC.
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Consideraciones metodoldgicas para la
definicion de indicadores

Consideraciones para identificar probables indicadores de desempeifio,
impacto y datos de actividad relevantes para el monitoreo y evaluacion
de PAMs)

Con fines practicos, para el desarrollo de este producto se utiliza como caso de estudio los
procedimientos y resultados generados en el producto H, en que se realizé la evaluacion de impactos de
una PAM relevante para la NDC 2021, especificamente, la Politica Energética Nacional (PEN) 2010 —
2024,

En ese contexto, se proponen algunas consideraciones y procedimientos simplificados para la
elaboracion de indicadores relevantes para la evaluacién de las politicas, acciones o medidas
relacionadas con el cumplimiento de metas NDC.

La identificacion de la informacion y datos necesarios para el esbozo de estos indicadores ha de partir,
l6gicamente, de los planteamientos estratégicos, los medios, actividades y modalidades de
implementacién previstos en la misma politica.

Una lectura estructurada de la politica, orientada a los fines de identificar los medios para su evaluacién
es, precisamente, el desarrollo de su cadena causal, a través de lo cual se identifican sus efectos e
impactos mas significativos; y, a partir de ellos, esbozar y proponer posibles indicadores de desempefio
y de impactos de esta.

Sobre esa base se propone un indicador de desempefio y de impacto relacionados a la PEN 2010 — 2024,
teniendo en cuenta que en el producto H se desarrollé de manera detallada el estudio de impacto de Ia
linea estratégica 1 de la PAM en mencidn. Posteriormente, basados en esas consideraciones vy
procedimientos, se procede a esbozar posibles indicadores, de desempefio e impacto, para algunas de
las PAMs contempladas en la NDC 2025.

Debe notarse, no obstante, que en general, lo establecido como PAMs para esta NDC no se encuentra
desarrollado formalmente como documento de politica y, en consecuencia, no son poco frecuentes los
casos en que para dichas PAMs aun no esté establecida toda la informacién necesaria para el desarrollo
y monitoreo de indicadores. Ademas, en particular para las PAMs de mitigacidn, por lo general, todos
los datos disponibles no se encuentran contenidos en un Unico documento sino dispersa en tres: el
documento de la NDC 2025; el Informe técnico sobre escenarios de mitigacién (v. 3); de octubre 2025,
elaborado por GAUSS International Consulting y; en los planes sectoriales de implementacion.

Si bien la informacién contenida en los dos primeros documentos puede considerarse oficial, dado que
el segundo es soporte o insumo técnico de la NDC y fueron elaborados por la misma entidad, ese no es
el caso con los planes sectoriales, desarrollados bajo otra dindmica. Y aun no se tiene confirmacidn
oficial de su relacion formal con la NDC 2025. De modo que los datos tomados de estos planes se
utilizan, provisionalmente, bajo el supuesto que efectivamente responden sus respectivas PAMs en la
NDC 2025.

Asi, para varias PAMs, aun no se identifican o proponen hitos; en otras, la descripcion de la accion es
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general y no se explicitan algunos de los supuestos que también estarian incidiendo y aportando al valor
total de reduccién de emisiones que tales acciones estarian propiciando. En otros casos, puede
prestarse a interpretacion la manera en que se presentan algunos parametros y valores propuestos en la
PAM y deberan ser previamente clarificados para el desarrollo de posibles indicadores. En consecuencia,
no es posible construir indicadores para todas las PAMs, o no tendrian la virtud de ser especificos,
medibles o relevantes.

Descripcion practica de la cadena causal como instrumento
determinante para evaluar PAMs

Una exposicién pormenorizada de la cadena causal de la PEN 2010 — 2024, que se utiliza caso de
estudio, para identificar la informacién de una PAM a partir de la cual identificar posibles indicadores de
desempeno y de impacto, asi como los datos de actividad necesarios para su ponderacién o
cuantificacion periddica, se puede encontrar en el Producto H (pp. 21 — 22), realizado en el marco de
esta misma Fase Il del Proyecto.

A continuacién, Unicamente se desarrolla una descripcion prdactica del desarrollo de la cadena causal
realizada para la referida PEN, poniendo énfasis en los elementos de informacién relevantes para la
identificacidn o caracterizacién de propuestas para tales indicadores.

En la evaluacion y estimacién de impactos esperados de una PAM, la elaboraciéon de la cadena causal es
el paso esencial y principio para identificar los efectos que la misma es capaz de desencadenar,
impactando en distintas esferas del desarrollo nacional, econdmica, social o ambiental. Se trata de un
procedimiento en que se sigue la secuencia ldgica de los cambios que las actividades a desarrollar van
produciendo, en un analisis causa-efecto, con base en la experiencia, a partir de los insumos o recursos
con que se ha propuesto implementar la politica y de las actividades que con ésta se prevé ejecutar.

A través de dicho ejercicio es posible anticipar si la misma producira sus efectos mas relevantes alli
donde apuntan sus objetivos o bien requiere, en su disefio, de algun tipo ajuste para el logro mas
efectivo de los mismos.

Para ello es necesario identificar o establecer la escala en que dichos efectos podrian producirse,
teniendo en cuenta que, considerando los efectos en emisiones de GEl, algunos impactos identificados
en la cadena causal podrian reducir emisiones mientras que otros, incrementarlas.

Con tal fin, en la elaboracidon de la cadena causal también se incluye un andlisis cualitativo, como un
juicio de experto, en que se determina el nivel de significancia en que tales efectos podran producirse.

Con ese fin se procede, en primer lugar, a un analisis y valoracién cualitativa de la magnitud relativa que
esos impactos pueden alcanzar, desde alta, a moderada a baja; y, en segundo lugar, estimar el grado de
probabilidad de ocurrencia que se atribuye a dichos impactos, que puede variar desde muy probable y
probable a posible, improbable y muy improbable. A partir de lo cual, segun el resultado del analisis de
significancia, podran incluirse o descartarse algunos impactos excluirse de ulteriores andlisis y
eventuales estudios de escenarios o proyecciones.

En la ilustracién 1, se presenta la cadena causal que se construyd para el caso de la PEN 2010 —2024,
siguiendo la metodologia establecida para ello?, conteniendo los elementos informativos clave para la
identificacién de posibles indicadores de impacto o desempefio.

! Greenhouse Gas Protocol. Policy and Action Standard. 2014.
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llustracion 1. Cadena causal de la Politica Energética Nacional 2010-2024. Elaboracion propia

Identificacion de posibles indicadores a partir de la construccién de la
cadena causal

1. Indicadores de desempeiio.
La informacién clave para establecer posibles indicadores de desempefio de una PAM se ha de
identificar en las actividades principales mediante la cuales espera alcanzar sus objetivos, y en los hitos
que, para tales actividades, la politica se propone ir alcanzando durante el periodo de su
implementacién.

Los hitos establecen algln tipo de valor cuantitativo que establecen los avances o progresos que, en la
implementacién de esas actividades, la Politica se ha propuesto o previsto alcanzar a lo largo de su
periodo de ejecucidén. Su definicidn corresponde, por lo general, a decisiones administrativas basadas en
los recursos que se ha asignado a la politica o plan, o en la disponibilidad estimada de recursos que
podran estar disponibles dentro del periodo de implementacién.

De esa manera, el desempeiio de la politica se ha de medir en contraste con los avances y logros que la
misma tiene previsto alcanzar o cumplir en fechas o anos especificos dentro del plazo de ejecucion. Si
una politica no se fija metas o hitos que marcan los avances que prevé alcanzar entonces no existe el
pardmetro contra el cudl evaluar el desempefio de su ejecucidn. Siempre se podra evaluar el impacto de
la politica de manera ex post, contra un escenario sin politica, pero la evaluacidn respecto de lo que en
un inicio se pretendia producir o alcanzar con la misma solo se podra realizar si estd definida una
expectativa o un programa de cumplimiento contra el cual evaluar el desempeiio.

En el caso de la PEN 2010 — 2024, la politica se propuso alcanzar sus objetivos de fomentar las energias
renovables y diversificar la matriz eléctrica a través de procesos de licitacién publica de proyectos de
desarrollo de potencia eléctrica (MW) de determinada capacidad, a través de los cuales incrementar la
generacion de electricidad con recursos renovables; asi como a través de proyectos de inversion publica
para ese mismo fin. Pero no se fijo, ex ante, el nUmero de licitaciones publicas que se realizarian ni qué
cantidad de potencia seria objeto de concurso en cada licitacién. Tampoco se definié el nimero de
proyectos de inversién
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En otras palabras, las licitaciones y los MW de potencia que cada una de ellas sometié a concurso, asi
como los proyectos de inversidn, constituyeron las actividades principales de ejecucion de esta. No
obstante, como antes referido, no establecid hitos ni una estimacién de la capacidad instalada total que
esperaba impulsar al final de su ejecucion.

Finalmente, la PEN produjo un significativo incrementd de 837 MW a la matriz eléctrica nacional, pero
no dejo condiciones de evaluar el desempefio con que tal incremento fue realizado.

Un caso diferente, en el que si estdn preliminarmente establecidos los hitos, es el de la PAM
incondicional de expansion de la generacidén nacional, contemplada en la NDC 2025, y que se recoge,
tentativamente, en el correspondiente plan sectorial de implementacion.

Para este caso, los hitos propuestos para la PAM se expresan en MW de potencia a instalarse, utilizando
energias renovables?, a largo del periodo de la NDC. Tal informacién se resume en la tabla 1;
informacion sobre la cual se puede construir un indicador de desempeno, considerando que el aumento
de capacidad instalada que la politica prevé tentativamente alcanzar es de 543 MW.

Un posible indicador es determinar el porcentaje de cumplimiento alcanzado por la PAM a lo largo de su
implementacidn, sobre la base de cumplimiento de los hitos previstos; el cual se incluye en la referida
tabla 1. La férmula del indicador de desempefio o cumplimiento, con respecto al calendario de avance
propuesto por la politica se describiria de la siguiente manera:

Valor acumulativo de capacidad eléctrica instalada (MW) durante el periodo de ejecucidn, al cierre de
cada afo de reporte, dividido entre el total de MW adicionales que la PAM prevé instalar multiplicado

Afio 2026 202 2028 202 2030 203 2032 203 203 2035
7 9 1 3 4

Hitos de la PAM 125 161 79 161 17

Valor de desemperio 125/543 286/543 365/543 526/543 543/ 543

dptimo (segiin
diserio) en %

=100
=23 =53 =67 =97
Valor del indicador (u/543) (u+w) / (u+w+x) / (utwx+y) / (u+w+x
en % 543 543 543 +y+2z)/
543

por 100.

Tabla 1. Hitos definidos para la PAM de expansion de la generacion nacional.

Para la tabla 1, u= capacidad instalada en 2026; w = capacidad instalada en afios 2027 y 2028; x =
capacidad instalada en 2029 y 2030; y = capacidad instalada en 2031 y 2032; z = capacidad instalada en
2033; 2034y 2035

Sintesis del procedimiento para identificacidn de indicadores de desempefio

2 No obstante, de momento no se dispone de informacién del tipo de actividad a través de la cual se promoverany
desarrollaran los proyectos para el incremento de potencia instalada con energias renovables.
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a) Identificacién de la actividad o actividades que producen el cambio o resultado promovido por
la PAM (insumos y actividades en la cadena causal);

b) Identificar los hitos de progreso de implementacién de la PAM asociados a la actividad (efectos
intermedios en la cadena causal);

c) Establecer la formula para la estimacién de indicador de cumplimiento o desempefio de la PAM,
normalmente expresado como porcentaje.

2. Indicadores de impacto

Respecto a los indicadores de impacto, los responsables de la evaluacion de la PAM deben tener
identificados aquellos impactos sobre los cuales esperan mostrar resultados. Estos podrian ser, por
ejemplo, de aumento de la proporcion de electricidad generada con energias renovables, de
reduccién de emisiones de GEl, de incremento de proporcidon de capacidad instalada de energias
renovables en la matriz eléctrica, de generacién de empleos en el sector, etc.

En funcién del tipo de impacto que se espera monitorear, deberan elegirse los datos de actividad
pertinentes en los que se basara la estimacion del valor alcanzado por el indicador en cada afo.

En el caso de la PEN 2010 -2024, como caso seleccionado para evaluar el impacto en reduccion de
emisiones de una PAM relevante para las metas de la NDC 2021, se propuso determinar, ex — post,
el impacto en reduccién de emisiones. Es claro que, establecido el tipo de impacto que se espera
monitorear quedan al mismo tiempo establecidas las unidades en que se expresa dicho impacto; en
este caso kt de CO, eq, calculadas con respecto a un escenario sin politica.

En este caso, el dato de actividad que debe monitorearse, asociado a la emisidon de GEl en el sector
de generacién de electricidad, son los MWh producidos por las unidades de generacién instaladas
como efecto de la politica; teniendo en cuenta que a cada instalacion corresponderd un factor de
emisiéon de GEI por MWh generado y que, si se trata de fuentes renovables, tal factor de emision es
cero o nulo.

En ese ultimo caso, para la estimacién de reduccién de emisiones con fuentes renovables, el valor
de las emisiones reducidas tendria el valor de la generacién en MWh producidas con esas fuentes
multiplicado por el factor de emisidon de la red; es decir, las emisiones que produciria cada MWh
generado de haberse proveido con el mix de fuentes de energia caracteristico de la red eléctrica
nacional.?

Sintesis del procedimiento para identificacidon de indicadores de impacto

a) Identificar unidades en que se expresa el impacto

b) Identificar datos de actividad asociados a la generacién de ese impacto y verificar eventual
disponibilidad y accesibilidad.

c) Establecer férmula de cdlculo para la estimacion del indicador, producido por el monto anual
alcanzado por el dato de actividad, junto a otros factores que configuran o determinan el valor
impacto. En el caso de emisiones de GEl, consisten en el correspondiente factor de emisién,
expresado en t o kt de CO, eq por unidad de dato de actividad generador de emisiones.*

3 Para mayor ejemplo puede referiste al calculo de estimacion de reduccién de emisiones por tipo de indicador
desarrollado como parte del producto H denominado “Informe sobre la evaluacién de impacto de las PAMs
relevantes en la NDC”

* Factores de emisién normalmente disponibles en las guias correspondientes del IPCC, otras fuentes de referencia
especializadas o bien producidos para las condiciones especificas de pais por instituciones autorizadas.



— . o ket | MINISTERIO DE
( . Icr:'lll_tlatltveptotr_ : i@ﬁ * | MEDIO AMBIENTE h management
Imate Action * * M N % 2
y S gt Y RECURSOS institute
-’ ransparency GOBIERNO DE NATURALES
EL SALVADOR

Aplicacidn de los principios SMART para la validacion de indicadores de desempeiio e impacto
elaborados en el ejercicio precedente.

Ya se ha expuesto en talleres realizados en el marco del proyecto, en sus Fases | y Il, la metodologia
SMART para asegurar la idoneidad de los indicadores seleccionados, de manera que cumplan con las
caracteristicas de ser especificos, medibles, alcanzables, relevantes y temporalmente delimitados. A
continuacion, se realiza una breve descripcidn de la aplicacion de la metodologia SMART a un indicador
de desempefio y uno de impacto de la PAM 2021.

Como antes referido, la PAM de apoyo al cumplimiento de la NDC 2021 que fue evaluada en la segunda
fase del proyecto no definid hitos especificos de actividad sobre los cuales evaluar su desempefio.
Considerando que la PAM de mitigacion sobre expansion de la generacidn con energias renovables, que
contribuirad al cumplimiento de la NDC 2025, es de la misma naturaleza y objetivos que lo previsto en la
primera de las lineas estratégicas de la PEN 2010 — 2024, se recurrid a utilizar los hitos propuestos para
la PAM de expansion de la generacion para la realizacién del ejercicio de aplicacion de la metodologia
SMART a un indicador de desempefio.

Aplicacién al indicador de desempefio de la PAM incondicional para el aumento de la generacidon de
electricidad _con_renovables de los principios SMART para_indicadores. (El indicador para la PAM
condicional serd exactamente el mismo)

Especifico. Puede observarse que el indicador propuesto es especifico, dado que evalla, cuantifica
directamente, en términos porcentuales, el avance concreto de instalacién de MW adicionales con
fuentes renovables, y basandose precisamente en los hitos de ejecucion de dicha PAM. Evita, asi,
abordar informacidn indirecta, como pueden ser fondos invertidos o nimero de empresas trabajando,
datos que podrian ser Utiles para otros propdsitos, pero no para evaluar el desempefio previsto.

Es medible, dado que responde a una cuantificacién porcentual de los avances en instalaciones de
generacion de electricidad, en unidades de MW de potencia, con datos a los que se puede acceder de
modo expedito.

El indicador contempla valores alcanzables, al circunscribirse a la ambicién definida o prevista por el
sector responsable de la PAM.

El indicador es relevante, porque mide o pondera la ejecucion de la actividad principal objeto de la PAM,
gue es aumentar la generacidén con renovables; y no, por ejemplo, la ejecucion de los fondos asignados
a la PAM, que seria relevante para una auditoria financiera, pero no para evaluar los cambios que la
PAM espera producir, que es el objeto de la evaluacion.

Se encuentra temporalmente delimitado, por el afio base y el afio meta correspondientes a la NDC
2025.

Aplicacién al indicador de impacto de la PEN 2010 — 2024 (Linea estratégica 1) de los principios SMART
para indicadores.

El indicador seleccionado es especifico por que define con precision el dato que debe ser monitoreado,
qué fuentes o instalaciones son las que producen el dato, la periodicidad con que debe medirse. Y
también se establece el factor de emisidon que estard asociado a dicho dato. Es relevante porque
proporciona resultados en unidades que corresponden al tipo de cambio que se espera registrar o
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impacto que se ha elegido monitorear.

Estd temporalmente delimitado (afio inicial y afio final) por el periodo de ejecucién y vigencia de la
politica (2010 — 2024); es claramente medible o cuantificable y es, ademas, alcanzable, considerando
gue esta determinado en funcién de la capacidad instalada que surgié de la politica en referencia.

Revisidn preliminar de las PAMs de la NDC
2025 y esbozo de potenciales indicadores de
monitoreo para algunas seleccionadas

Como antes mencionado, las PAMs contempladas para la NDC 2025 no se encuentran desarrolladas
como documentos formales de politica. Las mismas se encuentran descritas sumariamente en la NDC,
incluyendo, para las de mitigacidn, la estimacién ex — ante del impacto en reduccion de emisiones GEl
que reportarian al final del periodo de implementacién de la referida Contribucidon Nacional.

Datos e informacién adicional relevantes para el monitoreo y evaluacién del desempefo de estas PAMs
se encuentra en el Informe técnico sobre escenarios de mitigacidn, antes mencionado, asi como en los
planes sectoriales de implementacién de la NDC 2025; aunque no para todas ellas se encuentra un dato
disponible para evaluar su desempeiio. Como ya sefialado, en varios casos, la informacidn que se puede
recopilar de todos esos documentos aun resulta incompleta o ambigua y obstaculiza la propuesta de
indicadores con caracteristicas SMART que se espera revistan los desarrollados para el monitoreo de
PAMs.

Por otra parte, para las PAMs de mitigacién, dado que ya se encuentra definido y estimado el impacto
esperado en reduccidon de emisiones de las actividades que éstas se proponen realizar, se omitird el
desarrollo de la cadena causal y de alli elegir los impactos en reduccién de GEl significativos para la
elaboracién de sus respectivos indicadores.

A continuacién, se desarrolla la propuesta de posibles indicadores para el monitoreo de las Politicas,
Acciones y Medidas de mitigacién definidas en la NDC 2025, organizada por sector. Esta propuesta tiene
como objetivo establecer una base para el seguimiento sistematico de la implementacidn, la evaluacion
del desempefio y los impactos de estas PAMs, en consistencia con los compromisos climaticos
nacionales y los requerimientos del Marco de Transparencia Reforzado (MTR).

En el cuerpo principal del documento se presentan ejemplos detallados de indicadores para dos PAMs
seleccionadas (una del sector energia y una del sector transporte), mientras que el resto de las
propuestas de indicadores para otras PAMs se incluyen en el Anexo 1, con el fin de facilitar su revisién y
analisis comparativo.

De los tres documentos ya referidos se selecciona la informacién relevante para la propuesta de
indicadores, incluyendo su nombre y actividad principal, los hitos respectivos, las unidades en que se
expresaria el indicador de desempefio, asi como los datos de actividad (generadores de emisiones) que
integrarian la férmula de cdlculo de los valores que alcanzara el indicador de impacto a lo largo del
periodo de implementacién. Cabe sefalar que estas propuestas se elaboran a partir de la informacion
actualmente disponible, por lo que en algunos casos no se cuenta con supuestos técnicos, lineas base o
parametros suficientemente definidos, lo cual limita el nivel de precision de los indicadores planteados.
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Debe sefialarse que el efecto de mitigacién de la actividad principal de algunas de estas PAMs se
produce de manera desagregada, en los distintos componentes de la actividad, de modo que el
resultado o impacto total de la politica resulta de la sumatoria de los efectos de todos sus componentes,
requiriéndose de la elaboracién de (sub) indicadores para cada uno de ellos. Ademas, se subraya que,
en algunas de estas actividades solo se encuentra informacidn necesaria para la elaboracidn de algunos
de los (sub) indicadores, no para todos, de modo que restard por identificar la informacién faltante para
elaborar todos los (sub) indicadores que aportan al impacto total de la politica.

Los indicadores propuestos se presentan, tentativamente, como base o apoyo para el trabajo de las
instituciones referentes, que deberan, eventualmente, validarlos o reelaborarlos, de acuerdo con sus
regulaciones, enfoques y condiciones para la generacién de datos. En este sentido, los indicadores aqui
planteados deben entenderse como una propuesta inicial y técnica que servird como insumo para el
proceso de discusién y validacidn interinstitucional. Este proceso requerird un trabajo conjunto con las
entidades responsables de la implementacion de cada PAM, orientado a la definicién mads precisa de la
cadena causal, la clarificacién de la descripcién de la medida y la identificaciéon de los indicadores mas
adecuados para su monitoreo y evaluacidén. En consecuencia, los indicadores estan sujetos a ajustes,
enmiendas y mejoras derivadas de dicho proceso participativo, constituyendo un punto de partida
solido para avanzar hacia un sistema de seguimiento robusto y consensuado.

Sector Energia
Nombre de la PAM: Expansion de la Generacion Nacional
Alcance: Expansién de fuentes renovables sustituyendo gradualmente los combustibles fésiles en la

generacion eléctrica, alcanzando reducciones estimadas de 1.268 kt CO,eq para el Escenario WM y de
770 kt COeq adicionales para el Escenario WAM.

Tabla 2. Propuesta de indicadores para PAM de expansidn de la generacidn nacional.

Indicadores y (sub) indicadores de impacto Unidad de medida | Férmula de calculo

/descripcién del indicador
Reduccion de emisiones de GEI por la expansién de | kt CO, eq (MWh anualmente
la generacidn nacional con energias renovables generados por las

instalaciones creadas por
la PAM) *FERE 2023

Datos de actividad asociados Unidad de medida | Fuente probable
Electricidad servida a la red MWh SIGET

Factores de emision asociados

Factor de emision de la red (FERE) del afio 2023 kt CO, eq/MWh DGEHM

Indicador de desempeiio Unidad de medida | Férmula de cdlculo
Porcentaje de avance de aumento de capacidad | % (Valor acumulativo de MW
instalada de renovables respecto del total previsto instalados  durante el
por la PAM periodo de ejecucién, al

cierre de cada afio de
reporte, dividido entre el
total de MW que la PAM
prevé instalar)
multiplicado por 100.

Datos de actividad asociados Unidad de medida | Fuente probable
Cantidad MW renovables instalados por afo MW/afio SIGET
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Sector Transporte

Nombre de la PAM: Modernizacién del parque vehicular.

(Mejora transporte publico de pasajeros) Nota: Esta medida no estd contemplada especificamente en la
NDC 2025. Se encuentra desarrollada en los planes sectoriales de implementaciéon de la NDC y estd
totalmente financiada. Un procedimiento del mismo tipo debera desarrollarse para el seguimiento y
evaluacion de la medida de modernizacion del parque vehicular correspondiente a la renovacién del
segmento de vehiculos livianos, con tecnologias de vehiculos eléctricos, hibridos enchufables e hibridos
convencionales, contemplada en la NDC 2025.

Alcance: Impulsa la sustitucion progresiva de unidades de transporte publico de pasajeros por
tecnologias mas eficientes y de bajas emisiones. Ademas, incorpora la gestidon estratégica para
introducir nuevas unidades de transporte publico de pasajeros y reestructurar las rutas del transporte
publico, con el fin de

optimizar la operacién del sistema. Estas acciones reducen el consumo energético por
pasajero-kildmetro, incrementan la ocupacién media y disminuyen las emisiones del transporte de
pasajeros.

Tabla 3. Propuesta de indicadores para la PAM de Modernizacion del parque vehicular.

Indicadores y (sub) indicadores de impacto Unidad de medida | Formula de calculo
/descripcién del indicador
Indicador general de la medida. Reducciéon de | kt CO, eq Sumatoria de emisiones
emisiones de GElI por nuevas unidades de anuales reducidas
transporte de cero o bajas emisiones y unidades resultantes de
eléctricas. subindicador 1.1 y
subindicador 1.2
Subindicador de impacto 1.1 Unidad de medida | Férmula de calculo
/descripcién del indicador
Reduccion de emisiones provenientes de unidades | kt CO, eq (N° unidades cero o
de cero o bajas emisiones que circulan anualmente bajas emisiones
por efecto de la politica circulando en el afo) * (
FE unidades que
circulan

tradicionalmente en el
afio - FE unidades bajas

emisiones)
Datos de actividad asociados Unidad de medida | Fuente probable
Nuimero total de unidades de cero o bajas | Cantidad VMT
emisiones circulando cada afio numérica
Factores de emision asociados Unidad de medida | Fuente probable
- Factor de emision de unidad vehicular tradicional | kt CO, eq VMT

que circulan en el afio previo al de inicio de | /unidad/afio
implementacioén de la politica

- Factor de emisidn de unidad vehicular cero o bajas
emisiones que circulan en el afio como resultado de
la politica

Subindicador de impacto 1.2 Unidad de medida | Formula de calculo
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/descripcién del indicador

Reduccién de emisiones provenientes de nimero
de unidades eléctricas que circulan anualmente por
efecto de la politica

kt CO, eq

(N° unidades eléctricas
circulando en el ano) *
(FE unidades  que
circulan
tradicionalmente en el
afo)

Datos de actividad asociados

Unidad de medida

Fuente probable

Numero de unidades de cero o bajas emisiones | Cantidad VMT
circulando cada afo numérica

Factores de emision asociados

- Factor de emisién de unidad vehicular tradicional | kt co, eq | VMT

que circulan en el afio previo al de inicio de
implementacion de la politica

Junidad/afio

Indicador de desempeifio (en este caso no se
dispone de afios hito de avance de implementacién
de la politica)

Unidad de medida

Formula de calculo

% de avance de unidades de cero o bajas emisiones
circulando cada afio, respecto del total que estara
en circulacidon al final de implementacidon de la
politica

% de avance de unidades eléctricas emisiones
circulando cada afo, respecto del total que estara
en circulacién al final de implementacién de la
politica

NOTA. En este caso, el indicador de desempeio se
ha estimado para cada uno de los componentes de
la politica. Si se quisiera estimar un indicador de
desempeno global de la politica se debera estimar
un factor de ponderacion del efecto generado por
las 3000 unidades de cero o bajas emisiones y del
efecto de las 10 unidades eléctricas. El indicador de
desempeno global seria la suma de desempefios de
ambos componentes, multiplicando el % de avance
alcanzado por cada uno de ellos multiplicado por
su correspondiente factor de ponderacion

%

Numero de nuevas
unidades, cero o bajas
emisiones que estan en
circulacion por afio
respecto del total
esperado al final de la
implementacién de la
politica, por cien; y
ponderado respecto del
numero que deberia estar
en circulacién  segun
previsto en anos hito.

Numero de nuevas
unidades eléctricas que
estdan en circulacién por
afio  sobre el total
esperado al final de la
implementacién de la
politica, por cien; 'y
ponderado respecto del
numero que deberia estar
en circulacion  segun
previsto en afios hito

Datos de actividad asociados

Unidad de medida

Fuente probable

Cantidad unidades eléctricas circulando por afio

Cantidad unidades cero o bajas emisiones

circulando por afio segun afios hito

Cantidad
numérica

VMT

management
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Sugerencias de indicadores para el monitoreo
de politicas de adaptacion

De acuerdo con las prioridades sectoriales definidas en la NDC, se prevé que, en etapas posteriores,
puedan formularse politicas de adaptacién que permitan comprender y analizar de manera mas
sistematica los avances en la implementacién de las medidas de adaptacion, asi como sus impactos en
el fortalecimiento de la resiliencia frente al cambio climatico. No obstante, dado que estas politicas aun
no se encuentran definidas de forma especifica, en esta etapa no es posible establecer indicadores
directamente asociados a ellas.

En este contexto, se presentan sugerencias de indicadores de desempefio, indicadores de impacto y
datos de actividad que podrian utilizarse para el monitoreo de las politicas de adaptacion que se definan
en el futuro. Estas propuestas de indicadores fueron elaboradas considerando la informacién disponible
sobre la definicién de cada prioridad sectorial en la NDC, los planes de implementacién desarrollados
para su ejecucién y los indicadores previamente propuestos para el monitoreo de la NDC en productos
anteriores de este proyecto.

Adicionalmente, es importante destacar que el pais se encuentra actualmente en proceso de desarrollar
un indice nacional de resiliencia climatica, asi como indices de resiliencia sectoriales. En este sentido, las
sugerencias de indicadores presentadas en esta seccién podran servir como insumo para fortalecer el
monitoreo y evaluacién de la adaptacidn, una vez que estos indices estén disponibles y se definan las
politicas de adaptacidn prioritarias que las instituciones referentes, los distintos sectores y el pais
determinen como estratégicas.

Agricultura

Prioridad: transicion hacia una agricultura sostenible, adaptativa y resiliente al cambio climatico.

Indicadores de desempeiio

e Numero de productores agricolas que se suman a la adopcidon de prdcticas de agricultura
climdticamente resiliente por afos hito.

Numero de usuarios del sistema de alerta temprana agroclimatica que se integran por anos hito.
Numero de programas de capacitacion en adaptacion agricola que son implementados respecto
a los previstos en afios hito.

Indicadores de impacto

e Reduccidén en pérdidas por impactos en el rendimiento de cultivos sensibles al clima.

e Reduccidén en pérdidas econdmicas agricolas asociadas a eventos climaticos extremos.

e Hectareas cultivadas con especies mejoradas resilientes al clima de cultivos tradicionales.
(adaptacion incremental).

e Hectareas cultivadas con nuevos cultivos agricolas resilientes al clima que sustituyen produccion
con cultivos tradicionales cercanos o en el limite de tolerancia climatica y rendimientos por
debajo de lo rentable (adaptacion transformacional)

Insumos

e Inversion publica y privada en programas de adaptacion agricola.

e Personal técnico del MAG, CENTA, etc. destinado a extensionismo para la adaptacion

e Paquetes técnicos o productivos para entrega a productores participantes

Datos de actividad
e Hectdreas cultivadas por tipo de cultivo.
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e Superficie agricola bajo practicas de manejo sostenible y resilientes.
e Rendimiento promedio anual de cultivos en programas de adaptacién

Biodiversidad y Ecosistemas

Prioridad: conservacion de la biodiversidad y restauracién de ecosistemas y paisajes productivos.

Indicadores de desempeiio

e Hectdreas de ecosistemas y paisajes productivos restaurados y/o manejados con enfoque de
adaptacion basada en ecosistemas que se agregan por afio hito.

e Hectareas o km de conectividad ecoldgica establecidas o restauradas.

Indicadores de impacto

e Mejora en indicadores de estado de ecosistemas

e Reduccidén de la degradacién de ecosistemas vulnerables al cambio climatico.

e Densidad o numero de especimenes de una especie en programa de proteccidon presentes por
hectdrea o km2, en zonas o areas de intervenciéon (monitoreadas por afio, cada dos afios, o de
acuerdo al programa de monitoreo del impacto previsto en el plan nacional de biodiversidad.

e Nuevos habitats que se suman a programas de proteccidon que facilitan el desplazamiento y
asentamiento de especies en peligro en zonas de bajo o menor estrés climatico (cumbres o
zonas altas, humedales, etc)

Datos de actividad

e Superficie de areas protegidas por categoria de manejo que se agregan y mantienen en el
programa. (nimero de hectareas)

e Numero de especimenes de cada especie en peligro de extincién dentro del programa
registrados por aino o periodo de monitoreo definido.

e Cuantificacion o valor de pardmetros anuales de servicios ecosistémicos proveidos por el
ecosistema. (agua, insumos para produccion econdmica, parametros del microclima, etc.

Insumos
e Inversion en restauracién y conservacion de biodiversidad y ecosistémica.
e Guarda recursos y/o personal especializado que se destina a ejecutar o apoyar el programa.

Recursos Hidricos

Prioridad: impulsar una gestion hidrica resiliente al cambio climatico mediante la gestion integral,
sostenible y circular del agua, asi como la conservacidn, descontaminacién y restauracion de cuerpos de
agua en cuencas prioritarias.

Indicadores de desempeiio
e Numero de cuencas hidrograficas (regiones de cuencas hidrograficas) con programas, planes o
procesos de gestion integral del recurso, que se incorporan y sostienen en adaptacion en afios
hito (el valor de medicion también puede ser hectdreas en gestion, kilémetros riberenos
afiadidos o en gestidn, hectdreas en prevencion o reduccidn de erosion, etc).
e Numero de programas integrales de descontaminacién, restauracién y proteccién de cuerpos de
agua bajo un enfoque de cuencas hidrograficas implementados.
Indicadores de impacto
e Reduccién de la poblacién vulnerable a escasez hidrica.
e Mejora en la disponibilidad per cépita de agua en zonas criticas.1
e Reduccidn en la frecuencia de interrupciones en el suministro de agua por eventos climaticos.
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e Descenso en contaminacion de cuerpos de agua (por tipo, cuenca o region)
Datos de actividad
e Numero de infraestructuras de tratamiento de residuos disefiadas o adaptadas para eventos
climaticos extremos.

Residuos solidos y Aguas residuales

Prioridad: gestidon integral y resiliente de residuos sdélidos urbanos y aprovechamiento de aguas
residuales y subproductos con enfoque de economia circular.

Indicadores de desempeiio
e Porcentaje de municipios con planes de gestién de residuos que consideran riesgos climaticos.
e Numero de infraestructuras de tratamiento de aguas residuales que incorporan tecnologias para
el redso de agua tratada, captura de biogas o valorizacién de lodos.
e Numero de proyectos de aprovechamiento energético de biogads provenientes de aguas
residuales o residuos organicos.
Indicadores de impacto
e Porcentaje de residuos sdélidos urbanos clasificados o separados en origen.
e Incremento en el porcentaje de residuos sdélidos valorizados, reciclados o reutilizados.
e Mejora en indicadores de calidad del agua en cuerpos receptores aguas abajo de sistemas de
tratamiento.
e Incremento en la produccién de energia a partir de biogas generado en plantas de tratamiento
de residuos
Datos de actividad
Toneladas de residuos sélidos generados por afio.

e Volumen de aguas residuales tratadas.

e Porcentaje de aguas residuales tratadas.

e Porcentaje de cobertura de servicios de recoleccién de residuos.
Salud

Prioridad: fortalecer la adaptacion y resiliencia climatica del sistema de salud mediante su integracién
en la planificacién sanitaria, la prevencion de enfermedades sensibles al clima y la mejora de los
sistemas de vigilancia, respuesta y atencién.

Indicadores de desempeiio
e Numero de establecimientos de salud que implementan planes de adaptacidon al cambio
climatico.
e Numero de programas de prevencidon relacionadas con riesgos climaticos (olas de calor,
enfermedades vectoriales).
Indicadores de impacto
e Reduccién en la incidencia de enfermedades sensibles al clima (dengue, chikungunya,
enfermedades respiratorias).
e Reduccidn en la mortalidad asociada a eventos climaticos extremos.
Datos de actividad
e Numero de casos reportados de enfermedades sensibles al clima.
e Numero de fallecimientos reportados por enfermedades sensibles al clima
e Personal sanitario capacitado en gestion de riesgos climaticos.
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Insumos

Inversion en el fortalecimiento para la adaptacién y resiliencia climatica del sistema de salud

Ciudades e infraestructura

Prioridad: desarrollar ciudades y asentamientos urbanos resilientes al cambio climatico mediante
planificacién urbana adaptativa, normativa técnica actualizada y la implementacion de infraestructura
verde y gris, con el fin de reducir riesgos, fortalecer la resiliencia de comunidades y optimizar la
funcionalidad de los entornos urbanos frente a fenédmenos climaticos extremos.

Indicadores de desempeiio

Nuimero de municipios que incorporan criterios de adaptacion en sus planes de ordenamiento
territorial.

Numero de planes de ordenamiento territorial ejecutados con indicador de desempefio igual o
superior a 80%, en una escala de 0 a 100%

Kildmetros de infraestructura urbana resiliente desarrollada o rehabilitada de sistemas urbanos
de drenajes sostenibles

Porcentaje de proyectos de infraestructura urbana que integran analisis de riesgo climatico
respecto del total de proyectos elaborados.

Indicadores de impacto

e Reduccién en dafos a infraestructura urbana causados por eventos climaticos extremos.
® Reduccién en daios a infraestructura costera causados por eventos climaticos extremos.
® Reduccién en poblacién urbana expuesta a inundaciones o deslizamientos.

Datos de actividad
e Poblacion urbana en zonas de riesgo.

Insumos
e Inversion en infraestructura resiliente

Energia

Prioridad: fortalecer la resiliencia climatica en el sector energia, con enfoque en la gestién del riesgo
climatico, la seguridad energética y las soluciones basadas en la naturaleza.

Indicadores de desempeiio

Numero de infraestructuras energéticas evaluadas o adaptadas para riesgos climaticos.
Integracion de analisis de riesgo climatico en la planificacidn energética.
Diversificacion de fuentes energéticas renovables.

Indicadores de impacto

e Reduccidn en interrupciones del suministro energético causadas por eventos climaticos.
Datos de actividad
e Numero de eventos de interrupcion del suministro eléctrico.

Insumos de la politica

Inversion en resiliencia energética.

Transporte

Prioridad: impulsar un sistema de transporte publico moderno, seguro y eficiente mediante la
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implementacién de tecnologias avanzadas para la gestion del transito y la flota vehicular de transporte
publico de pasajeros, la promocion de la movilidad activa y acciones integrales de gestion del trafico y
seguridad vial, con el objetivo de mejorar la calidad del servicio, reducir riesgos y fomentar una
movilidad sostenible.

Indicadores de desempeiio
e Numero de proyectos de modernizacion del transporte publico implementados.
e Numero de unidades de transporte publico renovadas o reemplazadas con tecnologias mds
eficientes y bajas en emisiones.
e Numero de rutas de transporte optimizadas mediante la gestidon inteligente adaptativa y segura
del transito.
e Numero de municipios que implementan medidas de movilidad activa.
e Nivel de implementacidon del Sistema Centralizado para la Gestion de la Movilidad (SIGEMOV)
Indicadores de impacto
e Reduccién en los tiempos promedio de viaje en rutas de transporte optimizadas.
e Reduccién en los niveles de contaminacién atmosférica asociada al transporte urbano
e Reduccién de interrupciones en redes de transporte por eventos climaticos.
Datos de actividad
e Numero total de vehiculos de transporte publico en operacion.
e Numero de vehiculos de transporte publico renovados o reemplazados con tecnologias mas
eficientes y bajas en emisiones.
e Kildmetros de infraestructura para movilidad activa
Insumos de la politica
e Inversion publica y privada en infraestructura y modernizacion del sistema de transporte.

Anexos.

Anexo 1. Propuesta de indicadores para PAMs de mitigacion

Ver documento Excel adjunto
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